Porto Alegre, 11 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.676/2025. J

. O Poder Legislativo de Sertao Santana solicita orientacao técnica acerca do
Projeto de Lei n? 103, de 2025, de autoria parlamentar que visa: Declara a fumicultura como
atividade de relevante interesse econdémico, social e cultural no ambito do Municipio de
SERTAO SANTANA e dd outras providéncias.

Il. Analise técnica

O Projeto de Lei Legislativo n2 103/2025, conforme transcrito, declara a
fumicultura como atividade de relevante interesse econémico, social e cultural, reconhecendo
sua importancia para o desenvolvimento local, geracdo de emprego e renda, e permanéncia
das familias no meio rural.

No ambito da competéncia legislativa municipal, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 30, |, assegura ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local.

O ato de declarar uma atividade econémica como de relevante interesse
publico, por si s6, ndo é um ato vedado a Administracdao Publica, porém, considerando que
todas as atividades econdmicas licitas sao atos valorizados por meio de liberdades e garantias
constitucionais e legalmente instituidas, instituir uma lei para tal acdo pode se demonstrar
desnecessario, pois, € meramente ato declaratdrio.

Vale destacar que a Constituicdo Federal e a Lei Federal n2 13.874, de 2019 (a
chamada Lei da Liberdade Econémica), ndo trazem dispositivos que instituam a declaracdo de
relevante interesse econémico das atividades de comercio, por isso, o ato sé tera efeito em
ambito de legislacdo local.

Ademais, especificamente essa declaracdo ndo possui efeitos praticos, por si
sé, ndo possui forca para garantir aos produtores a participacdo em contratos, pois, tais
contratos precisam obedecer as determinacfes impostas pela Lei Federal n? 14.133, de 2021,
gue dispbe sobre as Licitacdes e Contratos Publicos.

Em relacdo ao prazo de regulamentacdo imposto pelo art. 62, recomenda-se a
sua supressdo, por ser essa medida reconhecida pelos Tribunais Superiores como ato de
violagdo ao principio da separacao dos poderes, logo, um ato inconstitucional.
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O STF, ja declarou a inconstitucionalidade de dispositivos com a mesma
determinacdo, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO DO
AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE VINCULAGCAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO
NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei
amapaense, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata de
estruturacdo ou atribuicdo de drgdos, tampouco de regime juridico de
servidores, mas tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo
Poder Publico, nas situacdes nela contempladas, em cardter emergencial e
assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussdo Geral a
norma em exame. 2. A norma impugnada ndo incide na proibicdo
constitucional de indexac¢do ao saldrio minimo, tendo em vista que (i) ndo é
fixado wvalor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualguer vinculagdo a saldrios minimos, mas apenas
em relagdo a reajuste automatico de salarios de servidores. 3. A Constituigdo,
a0 estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e de
diregdo superior da Administragdo Publica (CF, art . 84, 1l), o que significa, ao
fim e ao cabo, a definigdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugdo dos objetivos legalmente
tragados e em observancia as limitagbes financeiras do Estado. Por esse
motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo
quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricdo temporal, viola o art. 22 da
Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida
no art. 82 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (STF
- ADI: 4727 DF, Relator.: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
23/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

Assim, o alcance da viabilidade da medida passa pela supressdo do art. 62, da
redagao atual proposta.
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1. Conclusdao

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 103, de 2025, embora
meramente declaratério, tem sua viabilidade condicionada a supressdao do art. 62, pois,

conforme ja demonstrado, ndo podera o Poder Legislativo interferir no prazo de regulacao da
matéria pelo Poder Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.
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